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BIENVENIDA
E INTRODUCCION

General a la Unidad:

Es importante la aprehensién de cuestiones basicas y elementos necesarios de los
cambios y reformas Constitucionales de 1991, para indagar en el campo del Derecho
Publico. Este ultimo hace parte del Estado y regula la conducta en las multiples
relaciones que establecen los sujetos con otros y su entorno.

Asi pues, esta unidad de trabajo aportara conocimiento sobre tres temas
primordiales en el estudio de los cambios, reformas de la Constituyente del 91 y el
Derecho Publico desde el campo Constitucional. Primero se estudiaran los
principales cambios establecidos en la Constitucion de 1991 en Colombia. En un
segundo plano, se abordaran las iniciativas, Normas y Reformas Constitucionales, y,
por ultimo, se expondra la Nocion de Derecho Publico en el campo Constitucional.

Para el desarrollo de este médulo se aportara una representacion del saber juridico
que lleva a comprender el contexto normativo, social y politico del Estado a partir de
los Cambios y Reformas Constitucionales. Se espera que con este saber teorico, el
profesional emita criterios en relacién con su entorno como actor presente del
Estado colombiano.

Los profesionales de la Administracion seran capaces de correlacionar la Historia
Constitucional con las tareas que desarrollan en sus campos, entendiendo que el
Derecho reglamenta todas las relaciones que se establecen en el territorio. Esta
comprension permitira que su quehacer profesional se encuentre bien encaminada,
acogilendo el ordenamiento juridico que lo rige y respondiendo a las necesidades
sociales.

Asi mismo la Historia Constitucional permitira dotar al estudiante de herramientas
necesarias para responder a los retos que se presentan en su area de desempefio, y
afrontar situaciones, proponiendo soluciones de acuerdo con el Sistema Juridico
Colombiano.



- Capacidad de analisis y
sintesis.

- Capacidad de interpretacion
y analisis de informacién.
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A LA UNIDAD 3
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COMPETENCIAS

- Capacidad de aprender y
actualizarse
permanentemente.

- Capacidad de buscar,
procesar y analizar
informacién proveniente de
fuentes diversas.

- Capacidad de juicio critico




CONTENIDO
TEMATICO

Unidad 3

TEMAS

ESTRUCTURA FUNCIONAL

1. Principales cambios
instaurados para la Constitucion
de 1991.

2. Iniciativa, Norma y Reformas
Constitucionales de 1991.

3. Nocion de Derecho Publico en
el campo Constitucional.
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RESULTADO DE
APRENDIZAJE

Unidad 3

Al finalizar la asignatura el estudiante estara en capacidad
de lograr que el estudiante entienda la importancia de la
Historia Constitucional y encuentre la relacion con otras
areas en las que recibe formacion, buscando siempre que
tenga una educacion integral.




PROBLEMATIZACION

Unidad 3

Para hablar de historia Constitucional es necesario recordar qué es la Constitucion. Esta es
denominada como la ley de leyes y el marco normativo que dispone la libertad individual y
colectiva del pueblo, con sus derechos y deberes.

Conocer la Historia Constitucional Colombiana resulta ser primordial, ya que esto implica
comprender las dindmicas de un pais, junto con su estructura (modelo de Estado) y realidad
cultural, en la medida en que esta contiene principios fundamentales, derechos, deberes vy
garantias del pais al pasar del tiempo. Estipula cdmo a través de la historia se ha llegado al texto
actual Constitucional que rige al Estado Colombiano, el cual determina la distribucion de los
poderes, comprende la estructuracion del Estado, sus funciones principales, entre otros aspectos
fundamentales.

La Historia Constitucional puede considerarse como una disciplina que tiene como objeto estudiar
la funcion de la Constitucion, interpretar y analizar la posicion que esta ejerce en la realidad y
entender sus aspectos importantes, tomando a consideracion que las practicas y decisiones se
encuentran permeadas por disposiciones constitucionales. Entenderla y manejarla es la
herramienta necesaria para responder, formular soluciones y opciones ante diversas situaciones
que se manifiestan en el campo personal y profesional.

Ademas, resulta ser el medio para conocer el ambito constitucional en todas sus dimensiones, lo
que abrira paso o permitira reflexionar sobre nuestra realidad juridica, politica y cultural
enmarcada en el Estado Social de Derecho. Asi pues, para aproximarse a la Historia Constitucional
es necesario responder a la pregunta:

Por lo anterior:

¢Qué contiene la Constitucién Politica de Colombia al pasar del tiempo; qué es Estado Social

de Derecho; como se desarroll6 la Historia Constitucional; como se estructura la
Constitucion Politica de 1991 colombiana




PRINCIPALES CAMBIOS INSTAURADOS PARA

LA CONSTITUCION DE 1991

Los principales cambios instaurados en 1991 se dieron con la Constitucién del 4 de julio del mismo afio. El periddico virtual El Pais
(2011) recoge algunos de esos cambios:

Libertad de cultos. Determina la igualdad religiosa dentro de los parametros legales y constitucionales del territorio. Dicha libertad
también se refleja en el ambito de la educacion religiosa y los efectos legales del matrimonio.

La Accion de Tutela y Derecho de Peticidon. Herramienta para exigir ante los jueces la proteccion de los derechos fundamentales de
los individuos que se encuentren vulnerados o amenazados.

Creacion de la Fiscalia General de la Nacién. Encargada recoger pruebas y acusar; desarrollar actividades concernientes con la
accion penal y efectuar la indagacion de delitos que lleguen a su conocimiento por intermedio de diferentes recursos.

Creacion de la Corte Constitucional. Ejerce la guardia de la integridad y supremacia de la Constitucién.

Estados de Excepcidon. En momentos de anormalidad o emergencia, el Presidente de la Republica con plenas facultades, podra emitir
decretos con el fin de garantizar el orden nacional en el pais.

Descentralizacion Administrativa. Termina con la representacion centralizada, dando pie a las elecciones populares de cargos
Administrativos Gubernamentales con autonomia politica y conduccion de recursos.

Respeto por las minorias étnicas. Representacién especial en el congreso por parte de las minorias étnicas.
Reconoce la diversidad étnica y cultural. Indica la diversidad linguistica y religiosa.

Equidad de género. Declaracion de igualdad entre hombres y mujeres, instaurando que no debe existir discriminacién alguna. Se
promueve la libre participaciéon en la administracion publica a la mujer.

Inventario de Derechos Fundamentales que son necesarios para la relacién del Estado Social de Derecho.

Democracia participativa. Nuevos mecanismos de participacion de actividad decisoria, ademas de la eleccién popular de los
gobernantes.



Devuelve la figura de Vicepresidente. Para la reforma de la constitucion de 1910 quedé eliminado el cargo de Vicepresidente, antes
de 1991 a este se le conocia como designado con funciones presidenciales en ausencia temporal o definitiva. Regresa el cargo de
Vicepresidente y con elecciéon en voto popular para 1994, quedando referido que sus funciones las determina el Presidente de la

Republica.

Eleccién Popular de gobernantes. En anteriores instancias hacian parte de recomendacién politica y sin votacién popular.

Sistema de Salud. En 1993 fue firmada la Ley 100 que establecié el cuadro legal de la prestacion de servicios de salud.

Independencia del Banco de la Republica. Entre sus funciones
esta el resguardar el poder adquisitivo de la moneda y control de
la inflacion, garantizando su autonomia.

Creacion de la Defensoria del pueblo. Tiene como propésito
impulsar la efectividad de los Derechos Humanos.

Medio Ambiente. El Estado adquiere el compromiso de amparar
las riquezas culturales y naturales, e infundir a los individuos del
territorio la dimension ecoldgica para la preservacion y
ambiente sano, como parte de derecho fundamental. En 1993 se
firma la Ley 99 creando el Ministerio del Medio Ambiente.

Régimen de regalias. Se determina el ejercicio, distribucion e
inversion de los recursos de regalias.

Régimen de inhabilidades. Es el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los congresistas y miembros de las
asambleas, concejos y juntas administradoras locales; tiene una
transparencia, objetividad y legalidad.

Doble nacionalidad. El colombiano no pierde su nacionalidad
por obtener otra extranjera.

Accion Popular. Busca amparar los derechos e intereses
colectivos. Esta tuvo una reforma, ya que se perdié la esencia de
la figura, puesto que el valor para hacerlas era muy costoso.

Mocién de censura. Se concede al congreso el voto para
establecer la salida de alguno de los ministros del ejecutivo, si ha
dado manejo contrario al cargo asignado.

Nueva visiéon de familia. Como nucleo fundamental de la
sociedad se tuvo en cuenta para la constituyente de 1991. Se le
da un tratamiento especial, proteccién integral, buscando
conservar las relaciones del nucleo en igualdad y paz.




INICIATIVA, NORMAS Y REFORMAS

CONSTITUCIONALES DE 1991

Iniciativa Legislativa

Esta es una iniciativa de derecho politico donde unas personas, de acuerdo con las disposiciones normativas, presentan un proyecto
de ley o acto legislativo de caracter nacional, a la Secretaria General de las Camaras o las concernientes plenarias.

Como se describe en la Constitucién Politica en su Articulo 375, podran presentar proyectos de acto legislativo: el 5% equivalente, -al
menos-, del censo electoral actual de los ciudadanos; 10 miembros del Congreso y el 20% de los concejales o de diputados. Sus tramites
tendran lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos, se deben aprobar en 8 debates, 4 en la primera vuelta (mayoria simple) y 4 en
la segunda vuelta (mayoria absoluta).

La iniciativa popular se encuentra estipulada en la Ley 134 de 1994, en su Articulo 2, en el que se expresa que es el derecho politico de
un grupo de ciudadanos, que consiste en la proposicion de Proyectos de ley y/o actos legislativos.

Para conocer mas acerca de la Iniciativa Legislativa, se sugiere ver el siguiente video:

Marinella Calderon Pulgarin (02 de octubre de 2016). Iniciativa Legislativa y Normativa. Trabajo
Universitario. [Archivo de Video]. Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=XAd_dj9u4Q0

Acto legislativo

Es la norma que expide el Congreso buscando reformar, adicionar o derogar todo lo que tenga que ver con la Constitucién Politica
Colombiana.

Para conocer mas acerca del Acto Legislativo, se sugiere ver el siguiente video:

Convision Social (23 de mayo de 2015). Acto Legislativo. [Archivo de Video]. Recuperado de
https://www.youtube.com/watch?v=9kn5jufudik




Reformas Constitucionales

Las reformas constitucionales son las modificaciones de la Carta
Magna en el territorio colombiano. Es un cambio que tiene como
trasfondo acomodarse a las nuevas expectativas sociales en
temas especificos, sin alterar la estructura ni los principios que
constituyen el documento principal que dan cambios al
ordenamiento al pasar de los afios, desde el ingreso en vigencia
de la constituyente de 1991. Las modificaciones clasificadas en
los periodos presidenciales:

Presidencia 1991-1994 César Gaviria

La ciudad de Barranquilla Distrito especial, industrial y
portuario. Acto Legislativo 01 de 1993.
- Expedicién de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, PND. Acto
- Legislativo 02 de 1993.
- A consecuencia de faltas temporales o absolutas de miembros
de las corporaciones publicas se da la Suplencia a cargos en las
corporaciones publicas. Acto Legislativo 03 de 1993.

Presidencia 1994-1998 Ernesto Samper

- Participacion de los municipios en los ingresos de la Nacion.

- Acto Legislativo 01 de 1995.

- Estructura de cortes marciales o tribunales militares. (Justicia
Penal Militar) Acto Legislativo 02 de 1995.

- Ordenamiento (corporaciones administrativas) de asambleas
departamentales. Acto Legislativo 01 de 1996.

- Extradicion, limitaciones por delitos especificos de Ley. Declara
inexequible expresion “la ley reglamentara la materia”. Acto
Legislativo 01 de 1997.

Presidencia 1998-2002 Andrés Pastrana

- Propiedad privada y expropiacién mediante indemnizacién
previa por motivaciones de provecho publico o interés social
determinados por el legislador. Acto Legislativo 01 de 1999.
- Bogota como Distrito Capital y deja de ser Santafé de Bogota.
Acto Legislativo 01 de 2000.
- Derechos al deporte y a la recreacion, gasto publico social. Acto
- Legislativo 02 de 2000.
- Se establecié restriccion a las apropiaciones autorizadas
anualmente, al Sistema General de Participaciones. Acto
- Legislativo 01 de 2001.
- Se reconoce la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional, CPI.
- Acto Legislativo 02 de 2001.
- Nacionalidad a hijos de colombianos en el exterior que se
registren en el consulado o residan en el territorio. Acto
- Legislativo 01 de 2002.

Periodos de cuatro afios para Gobernadores, Alcaldes,
Concejales y Ediles por eleccion popular, sin reeleccion. Acto
Legislativo 02 de 2002.

Presidencia 2002-2010 Alvaro Uribe

- Reforma a la Fiscalia. Implementacion gradual del sistema
penal acusatorio. Acto Legislativo 03 de 2002.
- Reforma electoral al régimen de partidos. Cuatro articulos
declarados inexequibles. Acto Legislativo 01 de 2003.

Estatuto Antiterrorismo. Declarado inexequible. Acto
Legislativo 02 de 2003.




- Pierden derechos politicos quienes hayan sido condenados en
temas especificos. Acto Legislativo 01 de 2004.

- Reeleccion de la férmula presidencial. Declara inexequibles
facultades legislativas. Acto Legislativo 02 de 2004.

- Reforma pensional, para sostenibilidad financiera del sistema.
Acto Legislativo 01 de 2005.

- Circunscripcion internacional por eleccién de residentes en el
exterior. Acto Legislativo 02 de 2005.

- La asignacion de curules en la circunscripcion territorial sera
directamente proporcional a la poblacién nacional, es decir,
tendra en cuenta el crecimiento de la poblacién, segun lo
determine el censo nacional. Acto Legislativo 03 de 2005.

- Modificacion y ampliacion a la mocién de censura. Acto
Legislativo 01 de 2007.

- Buenaventura distrito especial, industrial, portuario, biodiverso
y ecoturistico. Declara inexequible apartes. Acto Legislativo 07
de 2007.

- Incremento de Concejales Distritales. Acto Legislativo 03 de
2007.

- Transferencia de recursos publicos para poblacion vulnerable a
nivel nacional. Acto Legislativo 04 de 2007.

- Servidores publicos; se dictamina incorporar en carrera, sin
concurso publico, a funcionarios que ocupaban cargos de
carreray se hallaban en calidad de provisionalidad o encargo.

- Declarado inexequible. Acto Legislativo 01 de 2008.

- Reforma al régimen de partidos, para los partidos y miembros.
Acto Legislativo 01 de 20009.

- Prohibicién de dosis personal, de acuerdo con especificaciones
de Ley. Acto Legislativo 02 de 2009.

Presidencia 2010-2018 Juan Manuel Santos

- Conflictos de intereses en reformas Constitucionales. De
acuerdo con el conflicto de interés, por las causales de pérdida
de investidura por la participacion en debate o votacidn de
reformas constitucionales de los congresistas. Declarado
inexequible. Acto Legislativo 01 de 2011.

- Se elimina la categoria constitucional a la Comision Nacional de
- Television, CNTV, pero siguidé encargada de temas estatales.
Acto Legislativo 02 de 2011.
Intervencion del Estado en la Explotacion de recursos
naturales. Acto Legislativo 03 de 2011.
- Los trabajadores provisionales o de encargo buscaban la
homologacién del examen de conocimiento para el concurso
publico, por su experiencia laboral. Declarado inexequible. Acto
- Legislativo 04 de 2011.
- Regalias a favor del Estado por parte de la explotacion de
recursos naturales no renovables, que se encuentra
determinado bajo normatividad legal. Acto Legislativo 05 de
2011.
- Facultades de la Corte Suprema de Justicia para juzgamientos
especificos. Acto Legislativo 06 de 2011.
- Creacion de la Justicia transicional y la comision de la verdad.
Acto Legislativo 01 de 2012.
- Reformas a la Justicia Penal Militar. Declarado inexequible. Acto
Legislativo 02 de 2012.
- Se amplian los cargos para representantes en la Camara,
teniendo en cuenta los colombianos residentes en el exterior.
Acto Legislativo 01 de 2013.
- Se ordena que tanto fiscales como jueces ordinarios y
castrenses tengan formacién en area de conflicto armado para
el juzgamiento de militares. Acto Legislativo 01 de 2015.
- Equilibrio de poderes y reajuste institucional. Acto Legislativo
02 de 2015.
- Creacién de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Acto legislativo
01 del 2017.
- Remplaza el acto legislativo para la Paz, dando estabilidad y
seguridad juridica al acuerdo final. Acto legislativo 02 del 2017
Regula parcialmente el componente de reincorporacién
politica del acuerdo final para la paz. Acto legislativo 03 del 2017
- Adicién al Articulo 361 de la Constitucion Politica para el
- Procedimiento Especial de la Paz. Acto Legislativo 04 de 2017.
- Disposiciones del monopolio legitimo de la fuerza y el uso de
las armas por parte del Estado. Acto Legislativo 05 de 2017.



- Doble instancia e impugnacién en la primera sentencia condenatoria. Acto Legislativo 01 de 2018.
- Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales, industriales, portuarios, biodiversos y ecoturisticos.
Acto Legislativo 02 de 2018.

Presidencia actual 2018 lvan Duque

- Radicacidon de nuevos proyectos de actos legislativos del nuevo gobierno:

- Los delitos contra la Administracién Publica sean imprescriptibles. Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2018.

- En las listas de las corporaciones publicas haya igualdad de género, eliminar el voto preferente; dar los resultados de las consultas
populares o internas con especificaciones para los candidatos y movimientos en la inscripcion. Proyecto de Acto

- Legislativo 09 de 2018.

- Eliminar la conexidad del delito de secuestro y narcotrafico con el delito politico. Proyecto de Acto Legislativo 072 de 2018.

- Que los servidores publicos muestren publicamente la declaracion de renta, anualmente. Proyecto de Acto Legislativo 073 de 2018.

- Limitar a 3 periodos, a los miembros de las corporaciones publicas. (Congreso de la Republica, Asambleas

- Departamentales, Concejos Municipales, Juntas Administradoras Locales). Proyecto de Acto Legislativo 074 de 2018.

Conozca mas sobre la radicacion de proyectos del Gobierno Nacional en 2018, viendo el siguiente
enlace:

Mininterior Colombia. (08 de agosto de 2018). El Gobierno Nacional radico iniciativas para la lucha la
corrupcion. [Archivo de Video]. Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=iGY_AFy5g-4




NOCION DE DERECHO PUBLICO

EN EL CAMPO CONSTITUCIONAL

El derecho publico es una rama del Derecho que se encarga de la relacion entre el individuo y las entidades (caracter privado o
publico), contiene las leyes y normas de proteccion de los individuos, que tiene como objeto el cumplimiento del interés general en
sociedad. En este apartado se describiran las generalidades dentro del Derecho publico y se desarrollaran los conceptos de las areas
anexas como lo son: Derecho Constitucional, Historia Constitucional Colombiana y el Derecho Procesal Constitucional.

Derecho
Constitucional

Derecho Publico

Historia
Constitucional

Figura 1. Nocidn de Derecho Piiblico en el campo Constitucional.
Fuente: elaboraci6n propia.



Derecho Constitucional

Este proviene del derecho publico que analiza, estudia e
interpreta las leyes fundamentales del Estado. Este
ordenamiento reglamenta las relaciones entre personas y
entidades. Estudia el texto juridico-politico que contiene
deberes, derechos y garantias; la separacion tripartita del poder
y finalmente al Estado. Concibe el analisis, estudio e
interpretacion critica de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y temas asociados a la jurisdiccion Constitucional
en el territorio colombiano. Hace una retroalimentacién
constante en la linea judicial.

Historia Constitucional Colombiana

Comprende la creacion del Estado y sus circunstancias
histéricas, politicas y sociales al pasar de los afios; desde la
colonizaciéon hasta la consolidacién de la Carta Magna del 91. Se
toman en cuenta los cambios de constituciones que se dieron al
pasar de los afios, relacionados con la presencia de diferentes
guerras civiles que reflejaban la desigualdad ideoldgica y
politica. El objetivo de la Carta Magna del 91 era atender a la
necesidad de una sociedad de ver garantizados sus derechos -0
en caso tal de que fueran vulnerados-, de poder exigirlos en pro
de la consecucién de una vida digna.

Derecho Procesal Constitucional

Hace parte del Derecho Publico, siendo las practicas
enmarcadas en este de caracter obligatorio. Se establece que
tiene como esencia la proteccion y eficacia del
constitucionalismo, buscando la resolucion de conflictos
constitucionales. Es la nueva disciplina, que propende por
establecer los procedimientos concernientes al cumplimiento
del objeto. En su estudio comprende la funcidn constitucional, la
jurisdiccion constitucional y el proceso constitucional.

Segun investigacion de Cubides (2012), el surgimiento del
derecho  procesal constitucional se da desde |la
constitucionalizacion del derecho que daba el paso a la
jurisdiccion constitucional, especificamente en Europa en los
afios 30", y 10 afios después en Latinoamérica siendo su labor
como guarda Constitucional. Los tedricos llamaron Derecho
Procesal Constitucional a esta area que se desempefaria de
manera importante en los paises latinos (p. 26).

Es asi, que es un paradigma para los juristas que se cuestionan
frente a la inclusion de este tema que atrae ademas nuevos
retos. Esta rama del Derecho se encuentra en crecimiento y los
aportes de Latinoamérica e Iberoamérica dan un empuje para
fortalecerla, para esto, el area discute temas tales como: el
control constitucional, los procedimientos, la normatividad y la
jurisdiccion constitucional con el fin de dar seguridad efectiva a
los Derechos (p. 27).

Dadas las condiciones descritas, esta nueva rama se formao con
el objetivo de que las personas pudiesen tener orientacién
respecto a la proteccion de sus Derechos, que se encuentran
consagrados dentro de las Constituciones instauradas en sus
Estados.




RESUMEN

Unidad 3

El comienzo de la modernidad es la base de los principales cambios generados en la constitucién de 1991, que denotd una
Constitucion Liberal dandole un giro total a la Nacion. Se vivieron diversas Constituciones en el territorio nacional, que fueron
predispuestas de acuerdo con los canjes periddicos desde la independencia. Se demuestra que el cambio del 91 dio flexibilidad para
reformas y modificaciones. En el texto de esta Constitucion sigue vivo el espiritu esencial del cambio de un pais digno con igualdad.
Se muestran los cambios graduales desde la Constituyente de 1991, los cuales se dieron mediante actos legislativos correspondientes
a cada periodo presidencial, ajustandose a los paradigmas nacionales que buscaban responder ante el cambio progresivo de una
sociedad en evolucidn con espiritu democratico e incluyente.

El médulo se desarrolla a partir de la comprensidon de diversas materias como Derecho Constitucional, Historia Constitucional y
Derecho procesal Constitucional, que hacen parte de la Rama del Derecho Publico. Todo lo anterior, con enfoque juridico ya que se
estudia la naturaleza de la normatividad Constitucional con el fin de la integracion de factores reales en el marco creciente de la
sociedad presente.



GLOSARIO

Unidad 3

- Derecho de Peticién. Es un Derecho consagrando dentro de la Constitucion Politica, donde les da la facultad a los ciudadanos de
elevar solicitudes y peticiones de interés particular y/o general.

- Derecho. En su sentido extenso, es el conjunto de normas que reglamentan las relaciones sociales que gobiernan en un territorio.
Forma parte del ordenamiento juridico del Estado. Este se fundamenta en los principios de justicia.

- Inexequible. Es cuando una norma no se encuentra acorde a lo estipulado en la Constitucion Politica, al declararse inexequible se
debe tener en cuenta que deja de tener validez y tanto el campo privado o el publico no pueden aplicarla.

- Liberalismo. Como doctrina politica de ideologia liberal con método filosofico, a favor de los derechos individuales y libertades
civiles, representando la democracia y estando en contra en gobiernos absolutistas.

- Minoria étnica. Es un sector en la sociedad disminuido que se identifica por su raza, religién, cultura y lengua.
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